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Lotta alla criminalita

[1 Consiglio di Stato blocca

le interdittive antimafia
neicontratti stipulati tra privati

Giuseppe Latour e Guglielmo Saporito  apag. 21

E la crescita delle interdittive antimafia emesse dalle
prefetture nel 2019 (1.456 in valore assoluto) rispetto al 2016
(510). I dati fotografano la situazione al 13 settembre 2019
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Unvuotonormativo rende inutiliz-
zabili le informative antimafia nei
rapporti tra privati. Non puo, cioe,
essere utilizzato fuori dal perimetro
deicontratti con la pubblica ammi-
nistrazione il documento che attesta
'esistenza ditentativi diinfiltrazio-
ne mafiosa tendentia condizionare
le scelte e gliindirizzi diuna societa.
Ladirompente conclusione arri-
va dal Consiglio di Stato (sentenza
452 del 20 gennaio 2020) e, oltre a
creare una gigantesca spaccatura
tra contratti pubblici e privati sul
fronte delle tutele, hal'effetto di tra-
volgere anche tutti quei protocollidi
legalita che puntano a rafforzare i
controlli in ambito privato.
Un’informativa che attestail ten-
tativodiinfiltrazione - varicordato
- nel campo degli appalti pubblici
porta all’esclusione dell'impresa. La
pronuncia del Consiglio di Stato, in-
vece, spiega che questo stesso prin-
cipio non puo essere applicato an-
che nelcampo degli appalti privati,

proprio quando la stessa comimnit-
tenza privata si stava orientando,
attraverso i protocollidilegalita, alla
selezione piu stretta delleimprese.

Tutto deriva, come spiegano 1
giudici, «dalla doverosa applicazio-
ne diuna disciplina normativa che
non offre diversa lettura». Le norme
vigenti(articolo 83 del Codice anti-
mafia 159/2011, modificato nel
2018) consentono infatti di utilizza-
re le cautele antimafia solo neirap-
porti con la pubblica amministra-
zione: la conseguenza e che i sog-
getti privati non possono chiedere
alle prefetture alcuna documenta-
zione suirischi di condizionamento
mafiosodelle imprese cuiintendo-
no affidare appalti. Periprivati, re-
sta cosiinutilizzabile la documenta-
zione, delle prefetture e del casella-
rio gestito dall’Autorita nazionale
anticorruzione (Anac), sulle inter-
dittive antimafia.

Nel caso affrontato dalla senten-
za, Confindustria Venezia avevava-
rato un protocollo di legalita, cioe
uno schema tipo di contratto tra
privati: chiavesse aderito a questo
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protocollo (pur non essendovi te-
nuto, in quanto impresa privata) si
impegnava achiedere, prima di sti-
pulare contratti, informazioni anti-
mafia alla prefettura. In questo mo-
do, anche neirapporti tra privati si
intendeva evitare il pericolo diinfil-
trazione mafiosa.

L’obiettivo di questo schemaera
trasferire neirapportitra privatiil
sistema pubblico di controlli, ba-
satosuindagini e giudizidella ma-
gistratura penale. Ma orail Consi-
glio di Stato frena questa tenden-
za, osservando che l'informativa
antimafia puo essere chiesta solo
per rapporticontrattuali con pub-
bliche amministrazioni, e quindi
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Non per rapporti economici tra pri-
vati. Se un privato vuole affidare
I'esecuzione dilavori ad un’impre-
sa, dovraoraaccertare in proprio,
senza 'ausilio delle prefetture e
dell’archivio Anac, la qualita del
potenziale appaltatore.

Piu nello specifico, secondo la
leggeisoggetti che devonoacquisi-
re la documentazione hanno tutti
natura pubblica: si tratta di ammi-
nistrazioni ed enti pubblici, anche
costituitl in stazioni uniche appal-
tanti, enti e aziende vigilati dallo
Stato o da altro ente pubblico e s0-
cieta o imprese comunque control-
late dallo Stato o da altro ente pub-
blico, «nonchéiconcessionaridila-

vori o di servizi pubblici». A questi
vanno aggiuntiicontraenti genera-
li. Inoltre, ricordala sentenza, que-
sta documentazione «puo essere
utilizzata solo nei rapporti tra una
pubblica amministrazione ed il pri-
vato e non, come nella specie, nei
rapporti tra privati».

Esiste allora un vuoto nella no-
stra legge: mentre il tessuto econo-
mico vede espandersiicontrolli an-
timafia, impedendo anche attivita
private (autorizzazioni commercia-
li, Scia, permessiedilizi, concessio-
ni demaniali), la normativa antima-
fia non prevede nulla nei rapporti
tra privati. La legge applica i1 con-
trolli solo ai casi in cui il privato in

CONSIGLIO DI STATO

e possibile soltanto
nei rapporti con la Pa

I protocolli di legalita
non possono colmare

La richiesta dei documenti

il nostro vuoto normativo

odore di mafia contragga con un
parte pubblica, mentre l'attivita
economica tra privati e completa-
mente libera. E questo vuoto nor-
mativo non puo essere colmatoda
un protocollo di legalita.

A questo proposito, allora,igiu-
dicisichiedono se nonsiail casodi
wvalutare il ritorno alla originaria
formulazione del Codice antimafia,
nel senso che I'informazione anti-
mafia possa essere richiesta anche
daun soggetto privato ed anche per
rapporti esclusivamente tra privati».

In sintesi

1

LA DEFINIZIONE

Esistono due documenti
antimafia: la
comunicazione e
I'informazione.

Secondo le definizioni del
Dlgs 159/2011,
I'informazione antimafia
attesta l'esistenza di
eventuali tentativi di
infiltrazione mafiosa
tendenti a condizionare le
scelte e gliindirizzi delle
societa o imprese
Interessate. La
comunicazione antimafia,
invece, attestal’'esistenza
di una condanna definitiva
o confermatain appello o di
una misura di prevenzione
legata ad alcunireati

2

L'APPLICAZIONE

Questa documentazione,
secondo la sentenza del
Consiglio di Stato

452 /2020 appena
pubblicata, puo essere
richiesta solo da soggetti
ricompresi nel perimetro
della pubblica
amministrazione, inclusi
enti e aziende vigilati
dallo Stato, concessionari
di lavori e di servizi
pubblici e stazioni uniche
appaltanti, e solo per
rapporti tra privati e Pa.
Qualora siano attestati i
tentativi di infiltrazione
mafiosa, I'impresa sara
esclusa dal campo dei
contratti pubblici

3

GLI EFFETTI

Questa conclusione porta
un effetto moltorilevante
nei rapporti tra privati.
Secondo i giudici
amministrativi c'e, nel
nostro sistema, un vuoto
normativo che non consente
di applicare questo tipo di
controlli e verifiche ai
rapporti che riguardino solo
| privati, senza coinvolgere la
pubblicaamministrazione:
un privato non é legittimato
arichiedere alla prefettura la
documentazione antimafia.
Questo vuoto normativo,
secondo la sentenza, non
puo essere compensato da
accordi e protocolli di
legalita
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